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Sehr geehrte Frau Kommissarin,

. nach den mir vorliegenden Informationen wird die Kemmission in Kiirze den Vorschlag fir eine
“Richtlinie  zur Bek@mpfung des sexuellen Missbrauchs und der Kinderpornographie

verabschieden. Das Projekt kntipft an den Entwurf eines Rahmenbeschlusses aus dem Jahre
2009 an, der wegen des Inkraftiretens des Vertrags von Lissabon nicht mehr verabschiedet

werden konnte.

Deutschland unterstiitzt ausdriickiich die Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der
Kinderpornographie. Deshalb wurden die entsprechenden strafrechtiichen Bestimmungjen
zuletzt nochmals verscharit, Sie stellen nunmehr ein umfassend reformiertes  und
ausgewogenes Konzept zur Bekdmpfung dieser schweren Form der Kriminalitat dar.

Schon in den Verhandlungen zum Rahmenbeschluss hat Deutschland darauf hingewiesen,
dass es entscheidend darauf ankommt, die entsprechenden Strafrahmen differenziert - je nach
dem Schuldvorwurf — zu formulieren und dabei nicht Uber das Ziel hinaus zu schieflen, in dem
schlicht méglichst hohe Strafen festgesetzt werden. Dabei ist auch Zu berucks;chtlgen dass die
Strafrechtssysteme der Mitgliedstaaten der Europaischen Union in der konkreten
Strafvollstreckung _ sehr  unterschiedlich ausgestaitét sind und deshalb der gleiche

. Strafausspruch nicht auch mit der gleichen Zeit des Strafvollzugs korrespondiert. Ich méchte

:Sie daher bitten, in der Richtlinie ein sehr differenziertes und ausgewogenes

Strafrahmensystem vorzusehen.

Lassen Sie mich noch einen zweiten wichtigen Punkt ansprechen. Der Punkt betrifft die
schon im Rahmenbeschiuss enthaltene Regelung zu sog. Internetsperren * bei

kinderpornographischem Material.
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Wir sind uns alle einig, dass es entscheidend darauf _ankommt, dass das
kinderpornographische Material so schnell wie mogiich aus dem Netz kommt. Dieses Ziel

_haben alle Milgliedstaaten im Blick, setzen es allerdings konkret in ihren nationalen

Rechisordnungen unterschiedlich um. Die Bundesregierung vertritt, den Standpunkt, dass fir
kinderpomographische inhaite der Grundsatz ,Loschen statt Sperren® gilt. Gerade weil
Internetsperren von vielen Usern leicht umgangen werden kinnen, ist es wichtig, dass diese
Seiten geloscht werden. Sperrungen von Internetseiten sind kein wirksames Mittel zur
Bekampfung der Kinderpomograﬁe.' Deshalb solten wir unsere Anstrengungen darauf
konzentrieren, kinderpornografische Seiten zu I&schen. Die bisherigen Erfahrungen in
Deutschland zeigen, dass wir sowohl auf staatlicher Seite als auch bei den TK-Unternehmen
Uber funktionierende transnationale Netzwerke verfigen, die im Regelfal! eine schnelle
Loschung der inhalte garantieren. Gemneinsam sollten wir nach Wegen suchen, um die

- internationale Zusammenarbeit weiter zu verbessern,

Zudem sind DNS-Sperren unverhéitnisméfig. Dies folgt daraus, dass sémtliche Seiten, die
einer Domain mit einheitlicher iP-Adresse zugeordnet sind, gespernt werden, Daher werden
auch legale Unterverzeichnisse und Subdomains gesperrt. Schliellich kénnen Access-
Blocking-Losungen auch das Vertrauen in die informations- und Kommunikationsfreiheit im
Internet untergraben, da die einmal aufgebaute Sperrinfrastruktur auch fiir andere Zwecke

genutzt werden kann.

ich mdchte Sie daher dringend bitten, bei der Vorlage des Richtlinienentwurfs keine konkreten
Vorgaben fir entsprechende Internetsperren aufzunehmen. Entscheidend ist, dass wir die
unterschiedlichen Systeme der Mitgliedstaaten nutzen, um das gemeinsame Ziel der
Bekampfung der Kinderpornographie zu erreichen. Gemeinsam sollten wir nach Wegen suchen,
um die internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Kinderpornographie weiter zu
verbessern. Gute Beispigle, auf denen wir aufbauen kénnen (z.B. Interpol und INHQOPE), gibt es
bereits. Die Errichtung einer Sperrlnfrastruktur vorzuschreiben wirde zu einem erheblichen
Vertrauensschaden bej der Internetwirtschaft und den Internstnutzern filhren und die Klnftige
Gestaltung eines Rahmens fiir das Internet erheblich erschweren,

Mit freundlichen GriiRen
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Kopie: Vizeprasidentin Viviane Reding



